MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

Inquérito Civil n° MPPR-0062.23.000089-5
Representado: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N°. 01/2024

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua
Promotora de Justi¢a, no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais, com fulcro
nos artigos 127 e 129 da Constituigdo Federal; no artigo 25, inciso 1V, alineas “a” e
“b”, e artigo 27, inciso Il, ambos da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei
n® 8.625/93); na Resolugédo n° 164/2017-CNMP; e no artigo 107 e seguintes do Ato

Conjunto n° 001/2019-PGJ/CGMP, no bojo do Inquérito Civil em epigrafe, e

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicao
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis, conforme dispde o artigo 127 da Constituigao Federal,

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar
pela defesa do patriménio publico e social, conforme dispde o artigo 129, inciso Il, da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a atuagdo do Ministério Publico como
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Ombudsman, que representa “um instrumento a servigo da cidadania para aumentar
a prestagdo de contas (accountability), a transparéncia (transparency), a eficiéncia
(eficiency) e a democracia (democracy) imprescindivel ao Império do Direito (Rule os
Law) e ao Estado de Direito nos mdédernos Estados Constitucionais” (DIDIER
JUNIOR, Fredie; ZANETI JUNIOR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil:
processo coletivo v. 4. 16. ed. Sdo Paulo: Juspodivm, 2022. p. 363);

CONSIDERANDO que o artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V,
da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n°® 8.625/93), possibilita ao
Ministério Publico expedir recomendacdo administrativa aos oOrgéos da
administragao publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario sua

adequada e imediata divulgagao;

CONSIDERANDO que a recomendagao administrativa constitui
valioso instrumento juridico de concretizagédo e defesa dos direitos a que o Ministério

Publico esta incumbido de tutelar;

CONSIDERANDO que a recomendagao é instrumento de
atuagao extrajudicial do Ministério Publico, sem carater coercitivo, por intermeédio do
qual se expde, em ato formal, razdes faticas e juridicas sobre determinada questao,
com o objetivo de propor ao destinatario a adogao de providéncias, omissivas ou
comissivas, tendentes a cessar a lesdo ou ameaga de lesdo a direitos objeto de
tutela pelo Ministério Publico, atuando, também, como instrumento de prevengéo de

responsabilidades ou corregdo de condutas (art. 107, Ato Conjunto n°.
001/2019-PGJ-CGMP);

CONSIDERANDO as pecgas que instruem o Inquérito Civil n°
MPPR-0062.23.000089-5, cujo objeto consiste na apuracdo de possiveis
irregularidades na concessdo de diarias aos servidores FAGNER JOSE MUCHNI
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CAVALCANTI e MATHEUS FRANCISCO DOS SANTOS, do Servigo Autébnomo de
Agua e Esgoto — SAAE de Jataizinho/PR, para participagdo de curso realizado no
Municipio de Curitiba/PR, nos dias 15, 16 e 17 de fevereiro de 2023.;

CONSIDERANDO que o servidor FAGNER JOSE MUCHNI
CAVALCANTI ocupa a Fungao de Confianga de Diretor Operacional do Sistema de
Agua e Esgoto e o servidor MATHEUS FRANCISCO DOS SANTOS ocupa o cargo
de Agente de Servigos Operacionais, sendo ambos cargos técnicos de natureza
operacional do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Jataizinho/PR, cuja

descricao nao prevé atribuicdes de natureza administrativa da autarquia;

CONSIDERANDO que os referidos servidores receberam
diarias para que viajassem até a cidade de Curitiba/PR, para participagéo do
seminario “TOPICOS RELEVANTES FPARA A NOVA E EFICIENTE
ADMINISTRACAO DA CAMARA PARA A SESSAO LEGISLATIVA 2023 E O PAPEL
DO CONTROLE INTERNO E DA PROCURADORIA JURIDICA”, nos dias 15, 16 e
17 de fevereiro de 2023;

CONSIDERANDO que, apds questionamentos pelo Ministério
Publico, foi alegado que a participagdo dos servidores no seminario em questao se
deu pela escassez, na autarquia, de funcionarios da area administrativa, o que
motivou a decisdo de qualificar funcionarios da area operacional para compor as
Comissoes de Recebimento de Bens e Comissdo de Apoio ao Processo de Licitagéo

e Pregéo;

CONSIDERANDO que, a despeito da justificativa apresentada,
em andlise do contetudo programatico do referido seminario, infere-se que nenhum

dos assuntos tratados no evento possui relagdo com o processo de compra, licitagao

e recebimento de bens, mas sim com o exercicio da funcéo por parlamentares e
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administracao de Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que sao principios norteadores da
Administragdo Publica, dentre outros, a legalidade, a impessoalidade, a moralidade

e a eficiéncia, expressamente elencados no artigo 37, caput, da CR/88;

CONSIDERANDO que a motivagao para o pagamento de
diarias representa elemento essencial deste ato administrativo, sob pena de
nulidade e responsabilizagcdo do beneficiario e do ordenador da despesa pela
reparagdo do dano e eventuais sangdes pela pratica de ato de improbidade
administrativa. Destaque na doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro™:

“Entendemos que a motivagao é, em regra, necessaria, seja para os
atos vinculados, seja para os atos discriciondrios, pois constitui
garantia de legalidade, que tanto diz respeito ao interessado como a
propria  Administragdo Publica; a motivagdo € que permite a
verificagdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo

pelos demais Poderes do Estado.”

CONSIDERANDO que a frequéncia em cursos/simpésios/
seminarios custeada pela Administragdo Publica objetiva o aprimoramento do

agente publico;

CONSIDERANDO que as diarias se destinam a indenizagao de
despesas extraordinarias com alimentagdo, pousada e locomogao urbana na
localidade destino, vinculadas ao desempenho de atividades em carater eventual e
transitorio e em razdo de servico, para localidade diversa de sua sede ou

circunscrigao;

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29" edi¢do. Rev., atual. E ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2016, pg 253.
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CONSIDERANDO que, diante do exposto, a concessao e o ato
autorizativo de diarias, para que se possa considerar satisfatoriamente motivados,
devem apresentar ao menos a compatibilidade dos motivos do deslocamento
com o interesse publico e a correlagdo entre o motivo do deslocamento e as

atribui¢goes do cargo;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, por meio da Escola de Gestdao Publica, disponibiliza servidores de forma
gratuita para ministrarem cursos de aperfeicoamento nos Municipios, bem como
oferece varios cursos na modalidade online em sua plataforma eletrénica, assim
como outros orgaos federais;

CONSIDERANDO que muitas empresas particulares que
oferecem cursos presenciais de gestdo municipal para servidores das esferas
Legislativa e Executiva, também oferecem cursos completos na modalidade online, o

que evitaria o dispéndio com diarias e afastamento dos servigos por muitos dias;

CONSIDERANDO que mesmo sendo justificavel motivagao
objetiva para a despesa da Diaria, € necessario observar os principios da
razoabilidade, economicidade e o orgamento destinado para referida dotagao,
obstando elevagdo abusiva e desproporcional da despesa publica neste sentido,
sendo necessario equacionar limites que o bom senso e a boa pratica administrativa
recomenda, sob pena de se caracterizar proposito de algar tais ressarcimentos a

soma de subsidios, o que podera desencadear responsabilidade em desfavor do

gestor e do beneficiario do ressarcimento.

Resolve expedir a presente RECOMENDACAO
ADMINISTRATIVA ao Diretor-Presidente do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto —
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SAAE de Jataizinho, Sr. ANDRE LUIZ ALVES JUNIOR, e a quem vier a lhe suceder
no cargo, para que:

a) no caso de comprovada necessidade de realizagdo de

aperfeicoamento dos servidores por meio de cursos, seja dada preferéncia para

do Parana e outros 6rgaos estaduais ou federais ou, na sua impossibilidade, para
cursos a distancia na _modalidade on line, evitando o pagamento frequente e

abusivo de inscrigdes e diarias, tendo sempre por base os principios da moralidade

e da economicidade aos cofres publicos;

b) somente seja autorizado o pagamento de diarias por meio
de decisao fundamentada que avalie a necessidade de frequéncia em
cursos/palestras/simpédsios a luz do interesse publico, justificando qual beneficio
revertera ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE de Jataizinho.
Ressalta-se que a motivagdo para o pagamento de didrias representa elemento
essencial deste ato administrativo. N3o basta dizer que ‘ha interesse publico’. E
preciso dizer exatamente o que se entende por interesse publico no caso concreto

(densidade do curso ou palestra, area, tema, servidor, etc);

c) se abstenha de editar atos administrativos concedendo o
pagamento de diarias a servidores do Servigo Autbnomo de Agua e Esgoto — SAAE
de Jataizinho, para realizagdo de deslocamentos com finalidade incompativel com

as atribuigdes do cargo por eles ocupados.

Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, a partir do
recebimento desta, para manifestagdo acerca do atendimento da presente

Recomendacgdo Administrativa.
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A partir da data da entrega da presente Recomendacao
Administrativa, o Ministério Publico do Estado do Parana considera seu destinatario
como pessoalmente ciente da situagado ora exposta e, nesses termos, passivel de
responsabilizagdo por quaisquer eventos futuros imputaveis a sua omissdo quanto
as providéncias solicitadas. Cabe, portanto, advertir que a inobservancia da
Recomendacdo Administrativa Ministerial serve para fins de fixagdo de dolo em
futuro e eventual manejo de agdes judiciais de improbidade administrativa, nos
termos da Lei Federal.

Requisita-se a publicagdo da presente Recomendacao
Administrativa em local adequado, sugerindo o Portal da Transparéncia do SAAE de
Jataizinho, para conhecimento da populagéao, independentemente do acolhimento de

seu teor.

Ibipora, 08 de maio de 2024.

MARINA CALILLE SANCHES

Promotora de Justica
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